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Extended Abstract 
Introduction  
The realization of justice has been one of the most significant aspirations of the Islamic Revolution, pursued 
through various instruments, including the distribution of support subsidies. In a broad sense, subsidies encompass 
all support costs and government assistance. While different economic approaches exist regarding subsidy 
distribution mechanisms, the traditional welfare economics approach views deprivation and poverty primarily as 
income-based elements. Consequently, the preferred policy in this view is the direct distribution of subsidies to 
increase the income of the poor. This perspective aligns with the logic of public administration, which is abstract, 
top-down, and centralized. However, research and experiences in developing countries indicate that poverty is not 
solely an income issue; rather, it is a multidimensional, complex, and context-based problem. Furthermore, Islamic 
thought suggests that the primary burden of establishing justice rests on the people. Martyr Sadr, in his theory of 
social justice, outlines the principle of "Public Takaful" (mutual social responsibility) , which represents the 
intersection of justice-seeking views and public participation. This principle is considered the best form of 
intervention for socializing the realization of social justice. Therefore, this study aims to develop a conceptual 
framework for the role of the people in the fair distribution of subsidies, moving beyond the traditional state-
centric models. 
 
Methodology  
This research employs a descriptive-analytical approach to examine the conceptual framework of subsidy 
distribution. Given that the general policies of the Resistance Economy explicitly emphasize the pivotal role of the 
people in economic processes and the promotion of social justice through targeted subsidies, the study investigates 
different formats and methods of granting subsidies. The research process involves analyzing two distinct currents: 
the current of cash and direct payments, and the current of deprivation alleviation through empowerment. The 
study first reviews the definition and position of subsidies in the economy. It then critically analyzes the "Basic 
Universal Income" or direct cash payment approach, highlighting its theoretical foundations and practical 
limitations. Subsequently, the research explores the "Empowerment Approach," which emphasizes public 
participation. To validate the proposed framework, the study reviews global and domestic models of participatory 
poverty alleviation, such as the Basic Development Needs (BDN) approach, social funds, and the "Nesha" model 
of the Alavi Foundation. The study utilizes library research and reviews existing literature in development 
economics and Islamic economic thought to construct its arguments. 
 
Findings  
The research findings indicate significant inefficiencies in the traditional approach of direct income support. This 
approach, often manifested as Universal Basic Income (UBI), assumes that poverty is homogenous and can be 
solved simply by distributing cash. However, critics argue that the poor are not a homogenous group, and the 
causes of poverty vary in direction and intensity. Amartya Sen’s capability approach highlights that poverty is the 
deprivation of capabilities to live a good life, not merely a lack of income. Empirical evidence suggests that direct 
cash payments may not result in optimal consumption; for instance, funds intended for nutrition may be spent on 
non-nutritious items. Furthermore, in cases of addiction or structural uncertainty, cash handouts can lead to the 
prosperity of undesirable markets rather than welfare improvement. In contrast, the study finds that the 
government’s centralized, top-down management style lacks the flexibility and local knowledge required to 
address multidimensional poverty. This failure necessitates a shift toward a participatory model where the "third 
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sector" (people and NGOs) plays a crucial role. The findings highlight seven advantages of the popular sector over 
the government, including creativity in support methods, flexibility, specialized local knowledge, and higher trust 
among the people. 
The study identifies several successful models of public participation: 
1- Basic Development Needs (BDN): A WHO-designed approach where people identify and prioritize their 

problems, and the government supports the implementation of solutions. This shifts the people's role from 
service recipients to active participants. 

2- Combination of Micro-finance and Social Mobilization: This model focuses on organizing the poor and 
developing their collective capacities before providing financing, moving away from the passive recipient 
model. 

3- Social Funds: These mechanisms channel resources to small-scale projects managed by local communities, 
operating with a high degree of independence from bureaucratic procedures. 

4- The "Nesha" Model (Alavi Foundation): This comprehensive plan for regional progress relies on the 
"Ladder of Participation," aiming for spontaneous public participation. A key structural element is the 
"Progress Canon," where local trustees facilitate the creation of a participatory progress document rooted in 
the community’s specific needs. 

 
Discussion and Conclusion 
The analysis demonstrates that resolving the issue of multidimensional poverty requires exiting the traditional state 
management paradigm. Traditional governments, due to their abstract and simplified view, cannot comprehend 
the complexities of poverty. The "income fetishism" prevalent in mainstream economics, which assumes welfare 
is solely improved by cash benefits, fails to account for the heterogeneous nature of poverty. The conclusion of 
this research is that fair distribution of subsidies involves shifting from a "top-down" planning model to a "bottom-
up" approach based on public participation. In this framework, subsidies should not be limited to cash but should 
be distributed through a spectrum of channels—such as schools, mosques, and charities—tailored to the specific 
type of deprivation. The role of the people must evolve from being passive "clients" of the government to active 
"agents" in planning, monitoring, and executing deprivation alleviation programs. Ideally, the government should 
act as a facilitator, leveraging the capacity of social organizations and local communities to ensure accurate 
targeting and effective support. The implementation of models like the Nesha pattern confirms that institutional 
designs can successfully engage people in the development process, thereby operationalizing the Islamic principle 
of Takaful and ensuring a more just and effective distribution of resources. Ultimately, socializing the subsidy 
system means understanding that support must be local, diverse, and managed by local NGOs to effectively address 
the multidimensional reality of poverty. 
 
Keywords: Deprivation alleviation, Empowerment, Multidimensional poverty, Public Takaful, Universal basic 
income 
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   چارچوب مفهومی مبتنی بر مشارکت مردمی توسعههای حمایتی: توزیع عادلانه یارانه 
 

 *1ثانی  مصطفویعلی  

 12/10/1403تاریخ دریافت:  

 02/09/1404تاریخ پذیرش:  
 

 چکیده
های حمایتی پیگیری شده  جمله توزیع یارانه های انقلاب اسلامی بوده است که از طریق ابزارهای مختلفی من ترین خواسته تحقق عدالت از جمله مهم 

 یسنت  کردیو ر. برای این منظور تلاش خواهد نمود تا با نقد  شودی دولتی میهاکمک های حمایتی و  ها در معنای عام خود شامل همه هزینهاست. یارانه 
انجام    یلتحلی–یفیپژوهش با روش توص  ن یا  دارد.  د یبه فقر تأک  «یو مشارکت  یبر نگاه »چندبعد  داند،ی م  یدرآمد  یااقتصاد رفاه که فقر را صرفاً مسئله 

شده و با   لی تحل ت«یرفع محروم یبرا ی و »توانمندساز م«یمستق ی»پرداخت نقد کردی. دو رو کندی م ی را بررس هاارانه ی ع یتوز ندیشده و نقش مردم در فرآ
عادلانه   عیدر توز  ی مشارکت مردم یو مدل »نشا« چارچوب مفهوم  یاجتماع یهامانند صندوق یو بوم  یجهان  یو الگوها   یااستفاده از مطالعات کتابخانه 

  ، یچندبعد  یاده یفقر پد  رایدر رفع فقر ناکارآمد است، ز  میمستق  یپرداخت نقد  یسنت  کردیکه رو   دهدی پژوهش نشان م  یهاافته ی  شده است.  نیتدو   هاارانه ی
 یزندگ  یهات یدر قابل  تیاز محروم  یسن«، فقر ناش  ای»آمارت  یتوانمند  دگاهی. بر اساس دشودیدرآمد برطرف نم  شیاست و تنها با افزامحور  پیچیده و زمینه 

و   یدانش محل ت،یخلاق ،یریپذدارد، انعطاف  هیتک یردولتیغ یهاکه بر نقش مردم و سازمان  یکمبود پول. در مقابل، مدل مشارکت  رفاًمطلوب است نه ص
و    یاجتماع  یهاصندوق   ،یاجتماع  جیخرد و بس  ی مال  ن یتأم  بیترک  یشامل الگوها  کردیرو   نیموفق ا  یها. نمونهکندی م  جاد یا  یشتریب  یاعتماد اجتماع

  ی سنت  کردیپژوهش با نقد رو   نیا  دارند.  دیتأک  تیرفع محروم  یهابرنامه   یو اجرا  یریگم یبر مشارکت فعال مردم در تصم  یمدل »نشا« است که همگ
. کندی م  دیتأک  یبر مشارکت عموم  یبه بالا« مبتن  نیی»از پا  کردیبه رو   ن«یی»از بالا به پا  یزیربر لزوم گذار از برنامه   ،یفقر چندبعد  تیریدر مد  یدولت

 رندهیشوند و نقش مردم از گ  عیتوز  یمحل  یازهایو متناسب با ن  عمتنو  یها کانال   قیاز طر  ،یصرفاً نقد  عیتوز  یبه جا  دیبا  هاارانه یکه    دهدینشان م  هاافتهی
سازد تا    یاتی عمل  را  یمشارکت  یهاکرده و مدل  فایرا ا  گرلینقش تسه  د ی. دولت باابدی  رییتغ  و نظارت  اجرا  ،یزیر برنامه   شناخت،  منفعل به عامل فعال در

 گردند. عی فقر توز یچندبعد یهاتیعادلانه، مؤثر و متناسب با واقع یکلبه ش  هاارانه ی
 

 زداییمحرومیت ،فقرچندبعدی ،همگانی هیدرآمد پا، یتوانمندساز ،تکافل عمومی : هاواژهکلید

 

 1مقدمه 

است   افتهی یتجل  انقلاب اسلامی ایران ت که در شعارهایاس  بوده  اسلام  خصوصبه الهی ادیان  نوید  بشر و آرمان همیشگی  ،عدالت اجتماعی
  است.شده عدالت تأکید  ءارتقابر مدار ها بر توزیع و هدفمندی یارانه (5بند و  4مانند بند ) اقتصاد مقاومتی کلی هاییاستس و در

که »تنها  کنندیم انیب ینیعدالت بر عهده مردم است. امام خم  ییبرپا یکه بار اصل دهدینشان م  یاسلام شهیاند  ندیبرآ  گر،یاز طرف د
و  یفرهنگ میعظ  یهایخراب  توانمیمردم و با شترکت فعالانه همه ملت استت که   یبانیو پشتت  دییمورد تأ  یبا استتقرار حکومت عدل استلام

کش و مستتعتع  نفع طبقات زحمتبهمملکت را   یجبران نموده و نوستاز  ،فاستد شتاه به وجود آورده استت میرا که رژ  یرزو کشتاو  یاقتصتاد
اقامه عدالت را  تی(، مستئول25  هیآ د،یالنََّاسُ باِلْقسِتْ«« )ستوره حد  قُومَیَ»لِ هیبا استتناد به آ زین یبهشتت دی(. شته Khomeini, 1989آغاز نمود« )

 ن ییتب یاتیشتکل عملبهو    افتهیصتدر نظام دیشته   شتهیدر اند یعدالت اجتماع یستازی(. نگاه مردمBeheshti, 2011)  داندیعهده مردم م  رب
 ,Sadrبر دو اصتتل عام استتت ) یمبتن  یکه عدالت استتلام کندیم  انیب یخود ناظر به عدالت اجتماع  هینظر نییصتتدر در تب  دی. شتته شتتودیم

2008.) 
 اصل تعادل و توازن اجتماعی -1
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 (است هیدوسواصل دارای  این که) اصل تأمین اجتماعی -2

 دولتی: اصل درآمدهای اختصاصی دولت در تأمین معیشت عمومی بُعد و سویه  -1-2
 مردمی: اصل تکافل عامه و همگانیبُعد و سویه   -2-2

مشتارکت  ناظر به ستاحت مداخله و  ،ز طرفی دیگرو ا  خواهانهعدالتتلاقی نگاه    توانمیدر اندیشته شتهید صتدر را  عامه  اصتل تکافل
 تحقق عدالت اجتماعی دانست. سازییمردمبهترین نوع مداخله برای  توانمیرا اصل تکافل  ،گرید عبارتبهمردمی دانست. 

مردمی نیز  یعدبُامَّا استت   اینکه وظیفه دولت   برعلاوهنتیجه گرفت که اقامه عدالت در جامعه استلامی    توانمی  ،حستب آنچه بیان شتد
الگویی از حکمرانی اقتصتادی را نشتان داد که توان و ظرفیت   توانمیامکان تحقق واقعی عدالت میستر نیستت.   ،دارد و بدون مشتارکت مردم

شتاید بتوان نشتان داد   استاسنیبرا.  شتودینمدهد و از طرفی موجب ایجاد شتکستت همکاری نیز   ءارتقامردم برای تحقق عدالت را    ینیآفرنقش
 .اثرات متفاوتی از نقش، جایگاه و شیوه تعاملی مردم در تحقق عدالت را متصور شد توانمیتغییر الگوی حکمرانی  باکه چگونه 

 

 پیشینه پژوهش 

اند که با توجه اقتصتاد نوشتته شتده استت و هر یک از منظری وارد این حوزه شتده ستازیمردمیمقالات متعددی در حوزه   ،ستال گذشتته در چند
  ،باشتند می راستتای این پژوهش، همبنیانمقالاتی که به ستط  کاربرد و عملیاتی ستاختن ایده اقتصتاد مردم صترفاً  ،به ستاختار این پژوهش

اقتصتاد را به امکان مالکیت کارکنان هر بنگاه اقتصتادی بر   ستازیمردمی ،(1402)  مقدم و همکاران ییتنها  ،عنوان نمونهبه  .شتودمی  بررستی
 فرد و همکاران ینیحستت دانند.می  و ...( در اداره بنگاه هی)اعم از کار، ستترما دیصتتاحبان عوامل تول  ینیآفرنقش  یفعتتا  جادیاستتهام بنگاه و  

(Hosseinifard et al., 2024)   اجتماعات مردمی را به رستمیت شتناخته و حتی بخشتی از اختیارات خود را به  باید  که حاکمیت  کردندبیان
خطوط  ،(1403) پور یانصتار و انیصتفار  .شتودمی از آن اصتلا   یناشت یبازار با اجتماعات و هنجارها  یهاشتکستت واگذار نماید و حتی هاآن

 شتاوندان،یابتدا از خانواده، خاندان و خو یاجتماع  نیتأم  یهاهیستاختار لاکه  دیدند اصتلی اقتصتاد قرآنی برای تحقق اقتصتاد مردمی را در این
  ،( Zohorian, 2024)  انیظهور رستتد.می  تیبه حاکم تیشتتروع شتتده و در صتتورت عدم کفا  یمانیو اخوت ا  صتتن هم  /هیهمستتا ره،یعشتت
به   یبخشتتیاولو ،ینید یهاارزش تیحاکم ،ییانعطاف و عدم تمرکزگرا رامحور مردم  ییروستتا شترفتیپ یالگو ادجیا یهامؤلفه  نیترمهم

 ,Maqsoud) مقصتودی .دانستت و مشتارکت فعالانه مردم  یبودن، فرهنگ کار متعال یاتیعمل ،یدارمردم ،یمردم  ینهادها تیفرهنگ، محور

ستی  واحدهایی ییل نظام مستئولیت خانوار در أدر اقتصتاد چین از طریق تکیه بر نهاد خانواده وت  ستازیمردمیشتیوه  ( اعلام کرد که 2024
در  ستازیمردمیبخش تواند الهاممی ریفراگ یمال نیتأم یهاو صتندوق یمحل  یهایتعاون  ،یاشتتراک تیمالک  ،یزراعت خانوادگ مواردی مانند
ابداع تور ایمنی مرکب از انواع  کرد که ستالار بیانمین اجتماعی در اقتصتاد مردمأدر تبیین ت  (Rashidi et al., 2002)  یدیرشت  ایران باشتد.

 کند.می کیدأی خاص تهامین نیاز گروهأی ایمنی برای تهابرنامه
 UNDP (United Nationsمانند گزارش   اندهای حمایتی تأکید کردهبه اهمیت مشتارکت مردمی در ستیاستت  المللیهای بینستازمان

Development Programme, 2019)    های مربوط به ویژه در بخشبه )بخش ستتوم( به نقش نهادهای غیردولتی 2021و   2019در ستتال
 یدر کشتورها ریفق یهاتجمعی از درصتد ۶0از  شیبکه  کرد و اشتاره پرداخت  دستترستی به خدمات استاستی در کشتورهای در حال توستعه

مروری   ،(Lewis et al., 2020)  همکارانلوی  و   دارند.  یدستترست یردولتیغ یهاستازمان  قیاز طر  یبه خدمات استاست  ایو جنوب آست ییقایآفر
 ,.Sharma et al)  همکارانشتارما و . مطالعه انجام دادند نهاد در کاهش فقر، تامین خدمات و مشتارکت اجتماعیی مردمهابر نقش ستازمان

داشتتته  تأثیر مثبت و پایداری بر افزایش درآمدتواند  می ،های مشتتارکتی مبتنی بر جامعهکه پروژه دادمطالعه میدانی در هند نشتتان    ( با2020
 ءطور مؤثری در ارتقاهای بخش ستوم در کشتورهای آفریقایی بهکه ستازمان دادای نشتان مقایسته ( درTaylor, 2019) تیلورمطالعه    .باشتد

 & Bardhan) . برادهان و موخرجیبودندهایی مانند کمبود منابع مواجه با چالشامَّا ند،  شتتتتهای محلی و کاهش فقر مشتتتارکت داظرفیت

Mookherjee, 2006 ستتیچینی( و  (Cecchini, 2014نشتتان دادند که برنامه )جای بهممکن استتت  ی حمایتی بدون مشتتارکت مردمی ها
در پاست  به این چالش، رویکردهای جدیدی   .های قدرتمند و ناکارآمدی در توزیع منابع شتوندکاهش فقر منجر به تمرکز منافع در دستت گروه

فانگ    اند. مطالعاتعنوان راهکاری برای بهبود عدالت توزیعی مطر  شتدهبه 2های مشتارکتیگیری ستیاستتشتکل و 1مشتارکت مردمی مانند

 
1- Civic participation 

2- Participatory policy-making 
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(Fung, 2006و دریزک ) (Dryzek, 2010)  تنها به افزایش های حمایتی، نهنشتان دادند که مشتارکت جامعه در طراحی و اجرای ستیاستت
 ، عنوان مثالبه. ها بهتر به نیازهای واقعی جامعه پاستت  دهندستتیاستتتکه شتتود  کند، بلکه باعث میپذیری کمک میشتتفافیت و مستتئولیت

به بررستی تأثیر مشتارکت مردمی در توزیع  (Kumar et al., 2017) و همکاران  کومار( و  Vagliasindi, 2012) والگیاستیندیمطالعاتی مانند  
های مشارکتی مانند جلسات شوراهای محلی، هایی که از روشپرداختند. این محققان نشان دادند که سیستم (انرژی و غذاحمایتی) هاییارانه

های نیازمند و کاهش ستوءاستتفاده از تر گروهکنند، قادر به شتناستایی دقیقستازی دیجیتال استتفاده میهای آنلاین و ابزارهای شتفافنظرستنجی
های مشتارکتی برای توزیع استتفاده از ستیستتم که نشتان داد در هند (Chakrabarti et al., 2018)  چاکرابارتی و دیگرانمطالعه    .بودندمنابع 
 .درآمد شدهای کماستفاده و افزایش دسترسی گروه درصدی سوء 30های غذایی منجر به کاهش یارانه

نظری و   صتورتبهو یا    اندداشتتهستعی در فهم عملیاتی نقش مردم در اقتصتاد   ،یا در انعتمام با یک مستئله واقعی هاپژوهشاین   ،در واقع
  .اند داشتتهاقتصتادی و نستبت آن با بخش خصتوصتی و دولتی   هایفعالیتتئوریک ستعی در ستاخت چارچوب مفهومی نحوه مداخله مردم در 

اجتماعی یا مدیریتی نگاشتته شتده استت که   هایحوزهمانند دیگر   یهابخشدیگری در مورد نقش مردم در   یهاپژوهشهمچنین مقالات و 
پرداخته  ی و حمایتیی توزیعهاالمللی به بررستی نقش مردم در ستیاستتاگرچه در ادبیات بین  .شتودمیدر این بخش خودداری  هاآناز یکر 

اختصاصی ناظر به نقش مردم  یپژوهش قرار نگرفته است و  توجهاین مسئله در ادبیات داخلی مغفول مانده است و چندان مورد امَّا   ،شده است
 .مشاهده نشدعدالت اقتصادی یا کاهش محرومیت و فقر اقتصادی  ءارتقادر 

 

 پژوهش  فرآیندمسیر و 

 ،اقتصتادی تأکید دارد یهافرآیندمردم و مشتارکت آحاد جامعه در  یمحور نقشطور صتری  بر بهکلی اقتصتاد مقاومتی   هایستیاستت ازآنجاکه
 ،لذا این پژوهش  ،ستتا  هاعدالت اجتماعی از طریق اعطای هدفمند یارانه  ءارتقاناظر به   1های اقتصتاد مقاومتییاستتستبند چهارم  همچنین

  .توزیع عادلانه یارانه را رصد و تبیین نماید مردم در ینیآفرنقشتلاش خواهد نمود تا چارچوب مفهومی 
، نتایج و بازیگران دو هایارانهمتفاوت توزیع و اعطای   یهاوهیشتت،  هاقالبحستتب این نگاه، این پژوهش در ادامه ستتعی خواهد نمود تا 

الگوهای   تبعبهاز مستتیر توانمندستتازی( را بررستتی نماید و   هایارانه)اعطای نقدی و مستتتقیم، جریان اعطای  هایارانهجریان ناظر به اعطای 
در اقتصتاد بررستی خواهد شتد و ستر  جریان نخستت که  هایارانهابتدا جایگاه   ،مردم در این دو نگاه بررستی شتود. در ادامه  ینیآفرنقشمتفاوت 

بر مدار توانمندستازی تحلیل  زداییمحرومیتمورد بررستی قرار خواهد گرفت و ستر  جریان   ،ستتا  هاارانهیقائل به پرداخت نقدی و مستتقیم  
 بررسی خواهد شد. هایارانهاین جریان ناظر به نقش مردم برای توزیع عادلانه  یهادلالتخواهد شد و 

 

 در اقتصاد  هایارانه تعریف  

و  2 حستاب آورد یارانه به ءرا جز هاشترکتی مالیاتی هاتیمعافاندازی نیروی پلی  تا  ی دولتی از راههاتیفعالی از اگستتردهشتاید بتوان بازه  
مستتتتقیم تا پرداخت به   3یهابخشتتتشو  هاهیهد  طیفی از  ،از یارانه دشتتتوار استتتت. یارانه  مورد توافقواقعیت، رستتتیدن به یک تعری   در

ها و خدمات ، زیرستتاختهانهاده کردنفراهمها ممکن استتت در قالب تأمین و گیرد. همچنین یارانهکننده یا تولیدکننده را در برمیمصتترف
 :است آمده صورت این به یارانه تعری  مورد در 13۸9 سال در هاارانهی کردن هدفمند نظام طر  مقدمه در هزینه به وجود آید.کم

 یارانه لفظ  برایکه   باشتد این  تواندیم نیز  آن علت  از بخشتی  و  استت  کرده  ستردرگمی  دچار  را  گذارانستیاستت همیشته  یارانه »تعری 
 عنوان به  .شتودیم  شتامل را دولت  هایفعالیت  از  وستیعی حوزه  ،شتود تعری   آن  وستیع  معنای در  یارانه  استت  اگر  شتده  برشتمرده  فراوانی مصتادیق

  توانمی آنگاه ،گیرد  قرار  معیار  «دولت عمل از  ناشتی  کالایی یا شترکتی  به  گرفتهتعلق  نفعی» معنایبه  یارانه  اقتصتادی تعری   بر چنانچه ،مثال
 نیز را  عالی و  ابتدایی آموزش حتی  وها  جاده ایجاد و  حفظ و پلی   ،نشتتانیآتش  خدمات  مانندها  دولت فعالیت همه از  فراگیر و  وستتیع گستتتره
 از  نتیجه در و  کرده کم رامؤستستات  وها شترکت پرداختی بیمه  حقمستلم  طور  به ایمنی و  نشتانیآتش خوب خدماتوجود   رایشتود  ز شتامل
 است«. کاسته هاآن تولید هایهزینه

 
و ارتقاء   یکاهش شتدت انرژ  ی، وراشتتغال و بهره  ید، تول  یشدر جهت افزا   هایارانه یهدفمندستاز  یاجرا   یت»استتفاده از ظرف یمقاومتهای اقتصتاد  یاستتستبند چهارم  -1

 ی«عدالت اجتماع   یهاشاخص

2- Subsidy regulation and state transformation in North America, the GATT and the EU 

3- Grants 
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 1ی انتقالی پولیهاپرداخت کردن  یتوصتمعنایی باید متذکر شتد که اغلب چندین اصتطلا  برای   پیچیدگی و گستتردگیاین   برعلاوه
ختانوادگی بتا یکتدیگر،  رغم معنتای مشتتتترک و همکته علی  ۶و یتاری  5، انتقتال4، امتداد3، حمتایتت2هتا: متاننتد یتارانتهردیگیماستتتتفتاده قرار    مورد

 ریزی دارند. کاربردهای متفاوتی در ادبیات اقتصادی و بودجه
پرداخت یارانه امَّا گونه تعری  واحدی از یارانه بین اقتصتتاددانان یا دیگر کاربران این واژه ندارد،  گفت که اگرچه هیچ  توانمیدر نهایت 

پرداخت یارانه بر  ،حستب این مووتوع قابل احصتا و شتناستایی هستتند.  هادلالتکه این  ردیگیمیی انجام  هادلالتدر اقتصتاد بر مبانی اصتول و  
 :ردیگیمانجام  زیر نوعچهار  مدار یکی از

 7ی خارجی مثبتهاصرفه ءازابهپرداخت یارانه، ما -1
 ۸حمایت و کمک منظوربهپرداخت یارانه  -2
 تشویق منظوربهیارانه پرداخت  -3
 گذاری اجتماعیمثابه نوعی سرمایهپرداخت یارانه به -4

برای حمایت و کمک دولت به اقشتاری از جامعه  استت که برای حمایتی یهاارانهیدر واقع   ،آنچه این پژوهش بر آن تمرکز خواهد نمود
حمایتی استت  یهاارانهیاجتماعی ییل  یهاتیحماهرگونه مداخله دولت برای   ،حستب این نگاه  .شتودمیافزایش رفاه یا خروج از فقر استتفاده 

این   .9های زندگی استتاز منظر وظیفه و تکلی  دولت برای تأمین حداقل صترفاًدلیل صترفه خارجی استت و نه برای تشتویق، بلکه  بهه نه  ک
و مخارج حمایتی دولتی  هانهیهزهمه انواع  ،بودجه ستالانه  14تبصتره   معمولاً  کما اینکه  ،بودجه ستالانه نیز آشتکار استت یهاحهیلامستئله در 

درمانی  یهاارانهی ،هایارانهپرداخت نقدی   از جملهحمایتی دولت   یهاستترفصتتلجمع آن تمام  که دهدمینشتتان  حمایتی یهاارانهیرا ییل 
 .ردیگیمحمایتی دیگر را در بر  یهاطر حمایتی و  هایسازمانغیرنقدی و بودجه  یهاارانهی، هامهیبپرداختی به 

 

 درآمدیمستقیم  یهات یحماعدالت اقتصادی بر مدار  ءارتقا

  ،استاس نیبرا. کردیمو متغیر اصتلی کنترل یا بهبود ووتعیت را درآمد تصتور  کندمی، نابرابری یا رفاه را از دریچه درآمد تحلیل نگاه ستنتی، فقر
رفاه نیز بر مدار  ءکاهش فقر یا ارتقا  هایستیاستت  تبعبهو درآمدی داشتتند    و جن  منشتأ  نیز ستنجش فقر، نابرابری و رفاه یهاشتاخصتمام 
به بهترین   تواندیماستت که   هایارانهانتقالی یا به تعبیری پرداخت مستتقیم    یهاپرداخت  ،حستب این نگاه .دیچرخیم  یدرآمد  ءارتقا و  جبران

تعتمین حداقل درآمد خانوار از مستیر درآمد پایه همگانی  نیز . در اقتصتاد رفاهباشتدفقر کاهش   درمان نابرابری یاشتکاف درآمدی برای شتکل،  
  .شودمیبر همین اساس دنبال 

درآمد پایه همگانی  صتورتبه  یه همین نگاه،برپا هایارانهو ستعی شتد تا مستئله   پیگیرینیز    ایران  مختل  در کشتور یهابرههاین نگاه در 
 و مستاوی یعنی پرداخت مستتقیم) بر همین استاس  در ایران هایارانه هدفمندستازیفاز نخستت   ،13۸9در ستال  . بین همه ایرانیان توزیع گردد

الگو و مدل مطلوب خود را   ،است شده منتشر  سازیمتصمتوس« نهادهای   که  گذارانهیاستستاکنون چندین اثر  اجرایی شتد و به مردم( هایارانه
تبع آن به و شتده بود که حذف یارانه انرژی اقتصتاددان به دولت، این مدعا مطر  40در نامه   ،مثال  عنوانبه.  انددانستته  10درآمد پایه همگانی

در محور  چارچوب اصلا  ساختاری بودجه کشورسازمان برنامه در یا    مؤثرترین راه تحقق عدالت اقتصادی است!  ،پرداخت درآمد پایه همگانی
 که: کندیم تأکیدبر این نکته نقدی«  هاییارانه اصلا  و پذیرآسیب اقشار و مردم عموم برای معیشتی هایحداقل »تأمین

 
1- Monetary transfers 
2- Subsidies 

3- Support 

4- Assistance 

5- Transfers 

6- Aid 
7- Positive externality 

8- Support and aid 

های  معمولاً اشتاره به این نوع از پرداخت  ، شتودالمعلوم و یا وظیفه دولت برای وتمان اجتماعی یکر میآنچه در ادبیات اقتصتاد استلامی و روایات دینی ییل عنوان حق -9

 انتقالی بلعوض دارد.

10- Universal basic income 



 7  های حمایتی: توسعه چارچوب مفهومی مبتنی بر مشارکت مردمیتوزیع عادلانه یارانهمصطفوی ثانی، 

 

 

 و مردم عموم برای معیشتتتی هایحداقل و پایدار منابع محل از خانوارها به نقدی پرداخت متعتتمن که شتتد خواهد ارائه  ایبرنامه»
 برخی در و بوده توستعه اقتصتاد نظریات بر مبتنی که ایرانی فرد هر برای درآمد پایه تأمین ،نماید. درواقع تعتمین را محروم طبقات مخصتوصتاً

 Management and)  استت« ستازگارتر نیز محورعدالت و دینی هایآموزه با گریدیازستو استت  و  شتده اجرا نیز دنیا یافتهتوستعه کشتورهای از

Planning Organization, 2019)   منابع مالی پایدار جهت  ینتأمکه برای  شتتتودیم  تأکیدنیز بنای ایران(  )  یراناطر  نجات اقتصتتتاد  در
 صترفاًدلار برای هر ایرانی، هیچ نیازی به دریافت مالیات جدید وجود ندارد و  30مقدار حداقل ماهانه معادل  بهبرقراری »درآمد پایه همگانی«  

 .درسی به این هدف توانیمبا توزیع »عادلانه« انرژی و استفاده از بازار متشکل انرژی 

به همه شتهروندان استت. درآمد  رمشتروطیغدرآمد پایه همگانی، پرداختی انتقالی و گفت که   توانمیطر  درآمد پایه همگانی   در تعری 
ی مشتتتخص به تمام افراد یک جامعه فارز از هرگونه ملاک و معیاری هادورهقیدوشتتترط یک مقرری در پایه همگانی به معنای پرداخت بی

 اند از:است. پنج ویژگی اصلی این طر  عبارت
 1دوشرطیقبدون  -1
 خودکار -2
 عدم وابستگی به میزان درآمد -3
 فردی -4
 این درآمد را دریافت کند. بایدهر فرد شهروند  ،یک حق اجتماعی عنوانبه -5

میزان ) یدهک، خودکار به تمام شتتهروندان، فارز از شتترای« فردی  طوربههمگانی و کلی استتت و نه هدفمند  یعنی  ،این درآمد ماهانه
 قیدوشرط است  دریافت درآمد پایه به برآوردن هیچ شرطی نیاز ندارد. شود و بیها داده میآن ثروت، درآمد یا مصرف(

 

 مستقیم درآمدی یهات یحما ناظر  کارآیینا

مورد نقد و بررستی قرار گرفته استت که در ادامه به آن پرداخته خواهد شتد و نشتان   گذشتته بستیار  ستال  چنددر  زداییمحرومیتاین نوع نگاه به  
گذرد، ها میاعطای نقدی و مستتتقیم یارانه ستتاد درآمدمحور که از مستتیر  صتترفاًبا عبور از این نگاه ستتنتی و   توانمیکه  ه خواهد شتتدداد

مردمی   و مشتارکت ینیآفرنقشمستتلزم    را دنبال نمود که  اقتصتادی یهاتیمحرومو اثرگذاری بیشتتری برای کاهش   کارآییراهکارهای با 
 است.

 
 محرومیت   برای جبران  درآمدی ءارتقاعدم بسندگی  نقد اول: 

 ،ها به همه افرادبا پرداخت نقدی و مستاوی یارانه  توانینم ،اینکه مستئله فقر یک مستئله همگن و یکستان بین همه فقرا نیستت  به  توجه با
 و شتدت و نیازهای یکستانی ندارند، فقرا نیز همگن نیستتند و جهت  2همگن نیستتند  هاانستانکه   طورهمان  ،در واقعامیدی به رفع فقر داشتت. 

فقر و تقلیل همه ابعاد فقر به فقر درآمدی، با توزیع  منشتتتأ  یانگارکستتتانیبا  لزوماًتوان  ینمفقر در افراد و جوامع مختل  متفاوت استتتت و  
 3. برخوردار نمود یاطبقهدرآمد، فقر را حذف نمود و فقرا را تبدیل به  هیالسویعلیکسان و 

واقع ریشتته فقر را  بیند و دریمدر بالابردن درآمد یک خانوار و توزیع درآمد   صتترفاًبه فقر چاره کاهش فقر را  یبعدکینگاه   ،در واقع
فقر  دهندهنشتتانتواند  یمگفت که تنها درآمد نیستتت که   توانمیامَّا آن را محو نمود.   ،با توزیع نقدی  توانمیداند که یمفقدان درآمد کافی 

 .از نوعی فقر رنج ببردامکان دارد که خانواری  ،(فقر خ«بالاتر بودن درآمد از درآمد )باشد و حتی در صورت کافی بودن 
 :(Todaro & Smith, 2014نام برد ) توانمیملاحظه اساسی  چندحداقل  ،انتقالی و پرداخت یارانه مستقیم یهاپرداختبرای 

 
 و   استتطاعت  میزان  شتناخت به نیاز  بدون  غیرمشتروط  هایپرداخت نمود،   بندیدستته  غیرمشتروط و مشتروط  هایپرداخت  گروه دو در  توانمی  را   انتقالی  هایپرداخت -1

  پرداخت   ، شرای« حائز  افراد به صرفاً و  گیردمی انجام  استطاعت  آزمون  و  احراز و سنجش بر  مبتنی مشروط  هایپرداخت  اامَّ  ، گیردمی انجام  پرداخت  لازم،  هایویژگی  احراز
 .گیردمی انجام

 یکی از مبانی نگاه درآمد پایه همگانی است.  ، هاشکلی( انسانهمی و ریختایزومورفیسم )یکشناسی  انگاری و همگنی یا به تعبیر جامعهیکسان -2

  (، گیلی ، پرکینز، رومر و استنودگراس 1394)  ازجمله تودارو استمیث  ، کید قرار گرفته استتأی جدید به توستعه اقتصتادی مورد تهاتوست« نگاه  دفعاتاین مستئله به  -3
(1391) 
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افرادی  طرف  به میمستتق  طوربه  لازم استت که این منابع  ،محدود استت  محرومیت و فقرزداییاول اینکه چون منابع مالی مبارزه با   •
 به همه اعطا شود. رمشروطیغ صورتبهفقیر هستند و نه  واقعاًهدایت شوند که 

و   اندشتدهفقر شتناستایی   یامحا هایبرنامهکستانی باشتند که در    ،برندیمستود    هابرنامهمنافع این ، مهم استت افرادی که از دوم •
یا ادامه تحصیلات متوق   هاییداراانگیزه فقرا در صورت دریافت کمک برای ساختن  که نباید موجب شود    هاکمکمهم است که این    ژهیوبه

 .به دولت نشود( هاآن شتریب یبخشد و موجب وابستگ ییرها شهیهم یاز فقر برابالقوه  طوربهآنان را  تواندیکه م ی)عوامل شود 

  گونهنیابشتود و   ،دهستتن  مشتغول یوربهرهاقتصتادی با   هایفعالیتدر  که نباید مشتمول افرادیپرداخت یارانه مستتقیم   ،ستوم  •
پرداخت در مقابل  از جملههمچنین باید توجه داشتت که راهکارهای دیگر غیر از پرداخت یارانه مستتقیم،   محدود به فقرا شتود. باید  هااستتیست

 .اجتماعی است تأمینرفاه و  هایبرنامهنسبت به کمک مالی مستقیم در  یدتریمفبهتر و  هایسیاستکار یا برنامه مواد غذایی در برابر کار، 

بهترین   معمولاًافراد امَّتا  گرچته بر فلستتتفته و دیتدگتاه آزادی انتختاب افراد استتتتوار استتتت،  اهتا  نگرش نقتدی کردن یتارانته ،از طرفی دیگر
 پرداختبلکه هدف   ستت ینافراد   انتخاب  دهند. وتمن اینکه لزوماً هدف اعطای یارانه لزوماً افزایش آزادیتشتخیص را در مورد منافع خود نمی

مثال،   عنوانبه  .یک کارکرد اجتماعی خاص مانند داشتتن یک جامعه ستالم استت  ،گرید  عبارت بهدولت، یک نوع اصتابت خاص یا   توست«  یارانه
را  آن  ،استت  داشتته دولت که هدفی  استاسبر  افراد که دارد  امکان  شتود، پرداخت  نقدی  صتورتبهنفر   هر  به  و بهداشتت«،  ستلامت  »یارانه  اگر

خود به معنای انحراف از نقطه اصابت کنند و این خودبه مصرف  سلامت و  بهداشت  حوزه از  غیر دیگری برای امور را  یارانه این  و  هزینه نکنند
 گذار است.نظر سیاست مد

 «1یوارگی درآمد« یا »خرافه درآمدرو هستتیم که جوزف استتیگلیتز آن را »بتهدر ستط  نخبگانی اقتصتادی نیز با جریان جهانی روب
این  .«یابدمی ءارتقاآن،   کردنخرجها  و مختار بودن در نحوه  مزایا و کمک کردن  ینقداین باور خرافی، »رفاه افراد از طریق    استاسبر .دینام

اقتصتاددانان جریان اصتلی داخل و خارج از  بستیاری از گیری از ستازوکارهای بازار در امور رفاهی استت، مورد استتقبالبهره  ینوعبهمووتوع که 
 .کنندنقدی حمایت می صورتبهها نیز از تغییر یارانه هاآن نی  بنابراکشور قرار دارد

گذار در تأمین کالاها و خدمات استاستی نتایج مطلوب ستیاستت که  های نقدی ممکن استتدر برخی شترای«، تخصتیص مستتقیم کمک
هایی مانند اعتیاد سترپرستتان خانوار مواجه هستتند، پرداخت نقدی یارانه برای آحاد جامعه را محقق نستازد. برای نمونه، در جوامعی که با چالش

رفاه  ءدستتیابی به اهدافی چون ارتقا  که  به دولت، ممکن استت  توجه قابلهای تحمیل هزینه  برعلاوهبه خانوارهای دارای مشتکلات مشتابه، 
 - یعمومی و تحقق عدالت اجتمتاعی را با دشتتتواری مواجه کنتد. در چنین مواردی، ارائه خدمات حمتایتی غیرنقتدی از قبیتل خدمات بهتداشتتتت

 بیشتتتر و هزینه کمتری به اهداف یادشتتده نائل آید کارآییتواند با های معیشتتتی مانند غذا و مستتکن، میدرمانی، آموزشتتی، و نیز کمک
(Raghfar & SorkhehDehi, 2011). 

های ستاختاری همراه استت، دولت قادر به تشتخیص کامل همه در شترای« کنونی اقتصتاد ایران که با محدودیت اطلاعاتی و نااطمینانی
تواند  های اجرایی بالاتری همراه باشتد، بلکه میممکن استت با هزینه تنهانههای نقدی  ، پرداخترونیازاعوامل مؤثر بر رفاه خانوارها نیستت.  

های فعالیت مولد بینجامد. در مقابل، توستتتل به های اجتماعی از جمله رونق بازارهای نامطلوب و تعتتتعی  انگیزهبه تشتتتدید برخی ناترازی
 .ها و هدایت منابع به سمت مصارف مطلوب باشدتری برای پرهیز از این چالشتواند راهکار مناسبهای حمایتی غیرنقدی میشیوه

 کستی چه اینکه مناستبی  شتکلبه  پولی  فقر  معیارهای که  بود وتمنی فرضشیپ این  بر مبتنی  درآمدی،  فقر کاهش بر  گذشتته داتیتأک
. وجود دارد یرپولیغهای پولی و یتمحرومناسازگاری بین  که دهدمیکنونی نشان   رشدروبهتجربی    اتیادبامَّا  کند یم شناسایی  را  استت فقیر
در   ،مثال عنوانبهبرای کمک به فقرا نباید ترستیم نمود.   ،یک مستیر  لزوماًبه فقرا بستیار پیچیده استت و    کردنکمکراه  داکردنیپ  نکهیا  کما

جذب  یستازنهیشتیب، برای  کنندیم»همان پولی که فقرا برای غذا خرج .  پرداخت مستتقیم یارانه به فقرا کارا نیستت صترفاًمورد امنیت غذایی  
فارز از  «.خردیم ترمزهخوشو   ترگرانخرید مواد غذایی پرکالری، مواد غذایی  جایبه هاآن. بلکه  شتتتودینمصتتترف    هانیتامیویا    هایکالر

طور کتامتل در بتهبتایتد   یالمللنیب یهتامؤستتتستتتهو  هتادولتت»کته   کردتوصتتتیته   (Banerjee, 2012) بنرجی  ،یریگمیتصتتتم  گونتهنیادلایتل  
، وستالستن کمشتده به مادران باردار و پدر و مادر کودکان خود بازاندیشتی کنند و باید به ستمت توزیع رایگان غذاهای غنی هایستیاستت

  .و ایجاد شناخت در خانوارها ناظر به کیفیت مواد غذایی حرکت کرد.« هایزمغذیراز  هشدیغنغذاهای  آوردنفراهم

 
1- Income Fetishism 
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 یادهیا ،درآمدی به مستئله فقرزدایی صترفاًو  یبعدتکدر نفی نگاه  آمارتیاستن که  بیان می کند  (Todaro & Smith, 2014)  تودارو
نستبت به کرد  بلکه فقر   یریگاندازهمناستب    صتورتبهفقر را تنها با ستط  درآمد    توانینمکه  دادنشتان   آمارتیاستن ،. در واقعکردجدید مطر  

 کردن مطر وی با   از این منظر استت.  (19۸5)  توست« ستن یفقر چندبعدطر  مستئله    اینکه  کما  .نستبی استت  ،ن و مکان و محی« متفاوتزما
فقر مطر  نمود. در مطالعه )صتتداهای افراد فقیر( که تنها اندکی   عنوانبههای داشتتتن یک زندگی خوب را یتقابلفقر قابلیتی، محرومیت از 

 فقر استت: چندبعدیها خود گواه ماهیت یدگاهدشتد که این   یآورجمعر از شترای« خود  یدیدگاه افراد فق  ،پیش از آغاز هزاره دید تکمیل شتد
فقدان   ،حد پایین فقرامَّا  راجع به فقدان یک چیز خاص استت،    ندرتبهاستت. نخستت، هرچند فقر    دهیتندرهمفقر مشتتمل بر بستیاری از ابعاد »

، خشتونت، وابستتگی، شترم و احستاس حقارت از مصتادیق آن هستتند. ستوم، یتوانکمغذا استت. دوم، فقر دارای ابعاد روانی با اهمیتی استت که 
افراد فقیر به این  ،چهارم و آب پاکیزه هستتند. ونقلحمل، هاجادههای استاستی مانند یرستاختزافراد فقیر دارای محدودیت در دستترستی به  

منبع فلاکت مطر    عنوانبه جاهمهیباً در تقرتواند راهی برای گریز از فقر باشتد. پنجم، فقر ستلامت و بیماری  یماند که آموزش یدهرستنتیجه  
فیزیکی، انستانی، )ا هییدارامرکز صتحبت ایشتان روی مدیریت در عوض تامَّا زنند، یمدرباره درآمد حرف    ندرتبهاستت. در نهایت، افراد فقیر  

 .(Narayan et al., 2000) خویش است« یهایریپذبیآسآمدن بر راهی برای فائق عنوانبه (یاجتماعی و محیط

ها استت که به مطلوبیت منجر یتقابلکارکردها و   نیبلکه ا  ستت ینیافتن کافی   برای مطلوبیت صترف داشتتن منابع که  کرد  بیانستن  
را به یک کارکرد تبدیل نماید، مطلوبیتی از در  هاآنچنانچه قابلیت استتفاده از منابع در یک فرد وجود نداشتته باشتد و نتواند    نی  بنابراشتودیم

افزایش   و نه لزوماًهای افراد استتت  یتقابلافزایش    دارطرفبرای کاهش فقر، رویکرد قابلیتی  اختیار داشتتتن آن منابع به دستتت نخواهد آورد.
و انواع مختلفی از  گیردیمرا در پیش  نگریکلهایی ناظر به کاهش فقر با نگاه  یاستتتستتچندبعدی، فقر  حستتب این نگاه، رویکرد درآمد فقرا. 

شتود که وتع  در بستیاری ابعاد زندگی یمشترای« انستانی تعری    صتورتبهفقر »  بیترت نیا  بهو   مدنظر دارد زمانهم  صتورتبهرا  هاتیمحروم
، یتوانکم،  یریپذبیآستت، بیکاری، ستترپناه نامناستتب، فقدان آموزش، هیتغذ  ستتوءاز گرستتنگی، بیماری،   اندعبارتگیرد. این ابعاد یمرا در بر  

 .(Ravallion, 1998) مطرود بودن اجتماعی و امثال آن«
استت  چندبعدیو    1مستئله فقر و رفاه یک مستئله پیچیده ،آن استت که از طرفی دهندهنشتان  ،شتد  منظرهای مختل  بیانآنچه تاکنون از  

مشتکل فقر یا  که  تواندنمی ییتنهابه، یا پرداخت انتقالی مستتقیم  هایارانهشتده مانند پرداخت نقدی ستازیستاده یهاحلراه  ،و از طرفی دیگر
 نیز خواهد داشت. یبلکه عوارو ،سازدنابرابری را برطرف 

 تغییر نموده و ازشتیوه اعطا تعری  و تفستیر فقر و نابرابری چه از منظر اثرگذاری و چه از منظر  ،اخیر  چند ستالدر طول   ،گرید  عبارت به
و حتی   استتت افتهیتحول و فقر چندبعدی  استتاستتی«  یهاییتوانافقر درآمدی« به ستتمت »فقر قابلیتی« و »محرومیت از »  تمرکز صتترف بر

فقر  یهاشتتاخصاکنون بستتیاری از کشتتورها به ستتمت ستتنجش  نمانده استتت و هم  ریتأثیبستتنجش فقر نیز از این تغییر تعری    هایروش
 هایگذاریستیاستبا فقر و نابرابری و محرومیت به ستمت پیچیده دیدن فقر،   مقابله هایروشو  هااستتیست  تبعبهو  اندکردهچندبعدی حرکت 

 مداخلات مستقیم به سمت مداخلات غیرمستقیم حرکت کرده است.  رفاهی از یگذاراستیستغییر ریل  و نگرکلو  جانبههمه
 

 هایارانه توزیع  و روش شیوهلزوم توجه   نقد دوم:

(، شیوه و روش اعطا نیز از اهمیت برخوردار ... درآمد، کالا یا فرصت یا)  ق توزیعلَمتع  برعلاوه و حمایتی مداخلات رفاهی  ،آنچه مشخص است
رسیدن  فرآینددر   هاهیریخیا  هاثمنبخش سوم مانند   هاینهاد  اینکه  اینکه یارانه توس« دولت پرداخت شود یا.  (Akbari et al., 2016)  است
با  یو غیرمشتروط دولت مستتقیم یهاارانهی ،مثال  عنوانبه  اثرگذار استت.  نهایی  نتایجدر   ،به مستتحقان مداخلاتی داشتته باشتند  هاتیحمااین 

اثرگذار استتت،    هایارانه تردقیقدر واقع مستتیر پرداخت یارانه در اصتتابت  ،هستتتندمتفاوت  کاملاًاز نظر اثرات اجتماعی   2مشتتروط یهاارانهی

 
 و   عفاف حد"مستئله به  یناز ا  یکه در اقتصتاد استلام  استت  ارزشتی  و  استلامی  اصتلی  جامعه،  آحاد برای  انستانی  کرامت یهاحداقل تأمین  اصتل استلامی نیز،   منظر  از -1

  ی حداقل  یشتتموجود استت. حد عفاف و کفاف، حد مع  یزن  یکن  یالله مهدو یتصتدر و آ  یصتدر، امام موست یدشته یشتهنگاه در اند ینستخن گفته شتده استت و ا   "کفاف

 .است  شدهتعری   مختلفی روایات  در کفاف حد این.  کندیم  ینخود را تأم یکفاف زندگ  یدات، عا  واسطهاست که در آن فرد به   یاسلام

ی مدرسته و حعتور افراد خانواده در هادر بععتی از کشتورهای آمریکای جنوبی پرداخت یارانه نقدی به سترپرستت خانوار مشتروط و منوط به شترکت فرزندان در کلاس -2
 ی سلامت محور است.هابرنامه
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اثرات بستیار متفاوتی با توزیع نقدی یارانه شتیر به همه خانوارها خواهد داشتت.   ،اختصتاص یارانه به شتیر و توزیع آن در مدارس  ،مثال عنوانبه
 نیست.همگن و دارای یک اثر واحد  ،چه در مقام اعطا و چه در مقام شیوه اعطا هایارانه ،حسب این نگاه

 و  دولت  توست«  یارانه توزیع  از متفاوت بستیار یا دیگر نهادهای مردمی هاهیریخ  با وستاطت  یارانه  توزیع گفت که  توانمیبر این منوال 
در عدم اصتابت دقیق  مشتکلات کنونی توزیع یارانه  تواندیمهای توزیعی فهرستت و لیستت مناستبی از کانالاستتخراج      لذادولتی استت  نهادهای

 .برای کاهش فقر را مرتفع سازد هایارانه
؟ شتود عتوزی بایدیی هاکانالاز چه   به چه شتکل و هایارانه که  شتودیممهم    ستؤالاتاین   هاارانهدر عرصته پرداخت ی حستب این مووتوع،

و نباید یارانه پرداختی   استت  نیازمند طراحی  هارابطهاین  طبیعتاً  ؟ندهستت یکستانچه   هاواستطه؟ باید باشتندچه کستانی   این عرصته  گرانیباز
ها تنوع بازیگران عرصته یارانهرا همگن فرض نمود.    دیگر حمایت هایروشیا   نهادمردم هایستازمانتوست« دولت با یارانه پرداختی توست«  
  استتتاسبرتوانند  های مختل  میها و انواع پرداخت یارانه استتتت و این بازیگران هستتتتند که در روشخود برآمده از عدم همگنی بین روش

 کنند. سازوکارهای مختلفی به اعطای یارانه اقدام می
 

 درآمدی و مداخلات مستقیم اساسبر  شکست دولت در رفع محرومیت

با پرداخت نقدی   صترفاًاستت و  چندبعدیو   محورزمینهاز طرفی مستئله فقر یک مستئله پیچیده و   ،آنچه در دو بخش قبل یکر شتد  استاسبر
این استت که   ستؤالآن بستیار اثرگذار استت. حال   تردقیقکانال توزیع نیز بر اثرگذاری و اصتابت    ،امکان رفع فقر نیستت و از طرفی دیگر  ،یارانه
های مختل  خود لحاظ نمایند؟ حستتب تجربه و استتتدلال ریزیبرنامهو تکثر را در  محوریزمینهاین حد از پیچیدگی،   توانندمی  هادولتآیا 

 ء ارتقتاو   زداییمحرومیتتلتذا نیتاز استتتت تتا برای موفقیتت  .تمتایتل و توان چنتدانی برای این نوع اثرگتذاری اجتمتاعی نتدارنتد  هتادولتت ،گرفتتهانجتام
 انجام گیرد. نهادی و ساختاری متفاوت هایطراحیعدالت در جامعه، 

وجود بخش ستوم فعال در کنار بخش   ،تیرفع محروم  فرآیندتوستعه و چه در   فرآیندنشتان داده استت که چه در  هاپژوهشاز  یاریبست
 کردند انی( بBrinkerhoff et al., 2007) و همکاران کنه یداشتته باشتد. بر یاجتماع  یدر کاهش فقر و نابرابر  ینقش استاست  تواندیم یدولت

 زین رومندین یبخش مردم کی ازمندین ،چالاک یکارآ و بخش خصتوصت یبخش دولت کیحعتور   به  ستتهواب تنهانهدر توستعه را    تیکه »موفق
مبادلات خود  یمنطق بازار برا یبرمبنا یو بخش خصتوصت کنندیم  هیتک جیبه نتا  یابیدستت یها بر قدرت خود برادولت  کهیدرحال.  باشتدیم

بخش   «دارند. یو اقتصتاد ی، تلاش داوطلبانه خود را توستعه اجتماعاندمشتغول یممرد  یکه در نهادها  یجامعه مدن  گرانیکند، بازاستتفاده می
 :(Brinkenhof et al., 2007) دارد یمورد برتر هفتدر رفع فقر حداقل در  یبر بخش دولت یمردم

 حمایت هایروشدر  خلاقیت و نوآوری •
 و اجرا ریزیبرنامهدر  پذیریانعطاف •
 عمل از محی« دانش فنی تخصصی •
 تمرکز بر خدمات محلی •
 مدیریت منابع مشترکبهتر  سازیپیادهطراحی و  •
 اعتماد و اعتبار بالاتر در بین مردم •
 نمایندگی و شناخت بهتر نیازهای مردم •

شتاید بتوان نقش بیشتتری برای  که  شتدندمدعی    (Brinkenhof et al., 2007)بریکنه  و همکاران  که  شتودمیهمه این مزایا باعث  
 دولتی و حتی بازاری در نظر گرفت. هایفعالیتبخش مردمی در 

غیرمنعط   یمراتب ستلستله یهاستازوکار استاسبر و پایینبالابه صتورتبهو تحویل خدمات   هابرنامه ،در الگوی رایج حکمرانی دولتی
که  کندیم ءو هیچ محرک و تشتویقی برای مشتارکت شتهروندان ندارد و این نگرش را القا کندیمستیستتم را بستته    ،. این مواردردیگیمانجام  

ماهیت طراحی و   به  توجه بااین الگو،    .شناسندیمبه بهترین شکل  نیازهای مردم را   هادولتاعتماد کنند و  یاحرفهبه مدیران   بایدشهروندان  
یک رابطه پستینی با دولت دارند و  رجوعارباب  ،برذیرند. در این نگاه  صترفاًرا   رجوعاربابکند که نقش  ستاختارش، شتهروندان را تشتویق می

 (Khanmohammadi, 2014) خدمات است.  کنندهدریافت صرفاً
و  دهندیمیعنی یارانه را نقدی     فهمندیم بستی« و ستاده صتورتبهها را  اندیشتی هستتند و مستئله یارانهگرفتار نوعی ستاده  معمولاً هادولت

نقش مردم در زنجیره  معمولاًبه مردم  هایارانهدر نگاه پرداخت مستقیم و نقدی  .  کنندیمکالایی به مردم پرداخت   صتورتبه میمستتقطور  بهیا 



 11  های حمایتی: توسعه چارچوب مفهومی مبتنی بر مشارکت مردمیتوزیع عادلانه یارانهمصطفوی ثانی، 

 

 

، نرخ، میزان، ادوار و شترای« پرداخت توست« دولت تعیین هایارانهدر این نوع از توزیع   ،در واقع .ابدییمنهایی تقلیل    کنندهدریافتبه    نفعانیی
( هستتتند و نقشتتی منفعل در قبال این جریان حمایتی خواهند هایارانه) خدمت کنندهدریافت، رجوعاربابیک   مثابهبه صتترفاًگردد و مردم می

 داشت.
دولتی استتتفاده  نگاهرستتانی هستتتند. کلمات و مفاهیمی که در و کمکزدایی محرومیت دو رویکرد متفاوت در ،بنیاندولتی و مردم  نگاه

تمرکز دارد. این رویکرد دوم، استتقبال مردم را  و حمایت  هاستازی کمکبنیان بر شتخصتیمردم  نگاهکه  شتود، انتزاعی و کلی استت، درحالیمی
عنوان مثال، طر  اکرام به. طور مستتقیم و شتخصتی به افراد نیازمند کمک کنندبهتوانند  کند، زیرا افراد میبرای کمک به نیازمندان بیشتتر می

های رستاند، نشتان داده استت که استتقبال مردم از طر مستتقیم به کودکان یتیم و بدسترپرستت میطور  بهها را  کمککه  محستنین کمیته امداد
توان  های توزیع مختل ، میستازوکارو استتفاده از   های نهادیها حاکی از آن استت که با طراحیشتده بیشتتر استت. این تجربهستازیشتخصتی

 .دهدتر کرد و نیاز به حرکت دولت فراتر از مدیریت سنتی را نشان میها را عادلانهکمک
نهاد و با توجه به ای، از طریق نهادهای مردمشتتکل محلی و منطقهبهاین مداخلات   که  ها، نیاز استتتبرای رفع فقر و اثربخشتتی یارانه

صورت یکنواخت توزیع شوند، بلکه باید متناسب با نیازهای بهها نباید صرفاً نقدی یا کالایی و  شرای« خاص فقر و محرومیت انجام شود. یارانه
گیر به فرد فقیر و افزایش مشتارکت تر شتدن نهاد تصتمیمگری( طراحی شتوند. نزدیکتستهیل و  متفاوت )مانند خدمات بهداشتتی، مشتاوره

در ابتتدا امکتان چنین  که  های فقر به دستتتت آید. اگرچه دولت ممکن استتتتتری از پیچیتدگیکنتد تا درک عمیقنهتادهای مردمی، کمتک می
 .ها کمک کندتر و مؤثرتر یارانهبت دقیقتواند به اصاهمکاری با نهادهای مردمی و طراحی نهادی مناسب میامَّا مداخلاتی را نداشته باشد، 

 

 رویکرد توانمندسازی() رفاهی به سمت مشارکت مردم یگذاراست یسچرخش  

 میلادی بیشتتر نمایان شتد 1970دولتی برای کاهش فقر از دهه   پایینبالابهاجتماعی و رفاهی از  هایستیاستتمتمرکز و  یهابرنامهشتکستت  
(Jabari, 2005) .فقرا در   کتهحتالیدر  .یتارانته همگتانی، پرداختت مستتتتقیم و ....( دارنتد)  تمتایتل بته ارائته ختدمتات یکنواختت  هتادولتت  ،طورکلیبته

 رستددولتی به فقیرترین افراد نمی  هایبرنامهگفت که نتایج بیشتتر   توانمیی مختل  دارای نیازهای گوناگون هستتند و به این دلیل هامکان
(Todaro & Smith, 2014)  .یهادولت و نیستت فهم قابل ،متعارف اقتصتاد ادبیات در محوریزمینه و بومی اقتعتایی،  از حد این  ،در واقع 

به فرد مدنظر   گیرتصتمیمندارند و لاجرم هرچه نهاد  را نوع پویایی در مستئله فقر یا رفاه  این  فهم قدرت ،تعاملاتشتان  نوع  واستطههب مرکزی
در اثر ناکارآمدی این ) با او خواهد داشتت. نیاز استت تا از مداخلات مستتقیم و درآمدی دولت هاز نحوه مواجه  تریدقیقفهم   ،تر باشتدنزدیک
 ای و مشارکت مردمی برای کاهش فقر حرکت کرد.( به سمت حکمرانی شبکههاسیاست

توستعه را   یهانهیزمو  هاحوزههمه   نوعاًاخیر   یهاستالاجتماعی و رفاهی در  هایگذاریستیاستتو مشتارکت مردم در   1مداریاجتماع
یافت که این پستتوند را با خود به همراه نداشتتته باشتتد، رفاه   توانمیای را برنامه توستتعه امروزه کمتر حوزه و  کهینحوبه  ،درنوردیده استتت

  عنوانبهرویکردها هستتتند. در این رویکرد به فقرا نه   دستتتنیازا  ،مردمیفقرزدایی اجتماعی و   یهابرنامهو   مداراجتماع  توستتعه، مداراجتماع
و فرصتتت چنین نقشتتی را برای آنان  شتتودمیها نیز نگاه  این برنامه  شتتگرانیپاو   عامل  مثابهبههای فقرزدایی بلکه  برنامه  برنفعگیر و خدمات
 .(Jabari, 2005) نمایدمیایجاد 

نقش مهمی در طراحی، تهیه و تدوین و اجرای   ،غیردولتی هایستازمانکه  کردنداشتاره   (Todaro & Smith, 2014)تودارو و استمیت  
 هتایستتتازمتاناین  ،داننتد و از طرفی دیگرمی هتاستتتازمتانکتاهش فقر دارنتد و دلیتل این امر را تمتاس نزدیتک بتا فقرا توستتت« این   ییهتابرنتامته
مبتکرانته مطتابق بتا   هتایبرنتامتهاقتدام بته اجرای   نیتازهتای ویژه هر محتل، بته توجته  بتا تواننتدمی  وبستتتیتار بتالایی دارنتد    پتذیریانعطتاف،  نهتادمردم

 هایستتیاستتتدر اجرای  کارآییدر مقایستته با بخش دولتی در نوآوری برای کاهش فقر و  هاستتازمانعملکرد این    لذاشتترای« محلی نمایند
  بسیار بهتر است. زداییمحرومیت

بستیاری  تأثیررفاهی و اجتماعی نیازمند مداخله و مشتارکت مردم به انحای مختل  استت که  هایستیاستتکه  دهدمیاین تجربه نشتان 
در  اینکه کما  ،بوده استتت دیتأک موردعدالت اجتماعی دارد. این نگاه در اندیشتته استتلامی نیز   ءارتقایارانه برای   ءاعطا  کارآییبر اثربخشتتی و  

ین تأممستئله  ،مردم و دولت برای تأمین حد عفاف و کفاف شتده استت. در اندیشته شتهید صتدر  زمانهمادبیات اقتصتاد استلامی تأکید بر وظیفه  

 
1- Community-based 
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، به راهکار بستیطی هاانستانهمه    یانگارهمستانو    ستازیستادهبا   ،نگاه متعارف آنکهحال  اجتماعی هم ستویه دولتی دارد و هم ستویه مردمی
 .کنندیممانند اعطای درآمد پایه همگانی توس« دولت بسنده 

ها بستترستاز بهبود آن، دولت یگرفته شتد که برمبنا شیدر پ  جیتدربهاز کشتورها   یادیتوست« شتمار ز  ینینو افتیره ش،یاز دو دهه پ
 «یشترا  ءاز ارتقا یقینگرش که تلف نی. اکنندیم  یو ط ییخود را شتناستا  یهستتند که راه ترق یمحل یهاجامعه نیفقرا شتده و ا  یزندگ  «یشترا
صتترف  م،یپارادا نی. در اشتتودیمواجهه با چالش فقر مطر  م  یبرا دیجد یعنوان راهکاراستتت، به یمحل  یهاجامعه  یستتازو توانمند  یزندگ
 ،ینهاد و محلمردم یهاستازمان ،یبخش دولت یبانیو پشتت یبا همراه  «یاجتماع  یبلکه بر »مهندست  شتود،ینم  یراهگشتا تلق یمنابع مال  قیتزر
نگرش از   یمعروف استت، در واقع نوع «یمحل ینگاه که به »توستعه اجتماع نیا دارد. ژهیو  دیتأک یمحل عهجام  یمشتارکت فعال اععتا  زیو ن
 دهیستازمانکار،  نی. شتالوده اشتودیم ستریم یردولتیغ یهاستازمان  قیآن عمدتاً از طر  شتدن محققبه مقوله توستعه استت که  بالابهنییپا

 یتوانمندستاز فرآینددر  ی. عناصتر اصتلباشتدیخود جامعه م یدرون یهایو توانمند هاتیظرف جیاستت و مستتلزم بست یدر ستط  محل یاجتماع
 یاند. در الگوشتده  یتعر «یمحل  یستازتیو »ظرف  «ییفعال«، »پاستخگو یریبه اطلاعات«، »مشتارکت و درگ  ی»دستترست  صتورتبه  زین
 یمشارکت یروهایاز ن یریگن بر بهرهیهمچن م یمستق یهااست، نه ارائه کمک یگرلینقش تسه  یفایبر ا یتمرکز اصل  ،یتوانمندساز  لآهدیا

 .(Sadeghi, 2010) شودیم دیکه در خود ساکنان جامعه نهفته است، تأک یاجتماع یهاهیو سرما
امکان درک دقیقی از مستئله فقر و نابرابری ندارند و از طرفی  ،واستطه نگاه انتزاعی و کلان خودبه هادولت  ،که ملاحظه شتد طورهمان

راهبردهای متفاوت و  استاستاًنیاز استت تا  لذا  .دولت نیز توان تفکیک و اصتابت دقیق برای کاهش فقر را ندارد استتفاده موردابزارهای   ،دیگر
مرستتوم در  غیرمنعط   یمراتبستتلستتله  هایستتازوکارو    پایینبالابهاز نگاه  ای دولت طراحی شتتود تا بدیعی برای مداخلات حمایتی و یارانه

و هیچ محرک و تشتویقی برای مشتارکت  کندیممختل  درآمدی ایجاد  یهادهکمداخلات حمایتی دولتی که شتناختی بستی« از ووتعیت 
تر اقشتار مختل  تر و مشتارکتیو با دید وستیع، ناظر به شتناخت دقیق ، غیرمتمرکزیاشتبکهنوعی حکمرانی    ،فاصتله گرفت  ،شتهروندان ندارد

 عدالت داشته باشد. ءارتقابهتری برای کاهش فقر و  اییارانهمردمی داشته باشد که بتواند اصابت 
 

 زدایی محرومیت در   الگوهای مختلف مشارکت مردمی 

با ) زداییمحرومیت یستتازیمردم ییهامؤلفه استتاسبر، الگوهای بستتیاری زداییمحرومیتکافی بخش دولتی برای   کارآییبعد از درک عدم 
مستتقیم  و مشتارکت یابرنامه پذیریانعطاف،  یاشتبکهبه    یمراتبستلستله، عبور از الگوی هاحلراهمانند قبول تنوع در   بر فقر چندبعدی( تأکید

بستیار متفاوتی احصتا و اجرا  یهامدل ،های حمایتی و توانمندستازیفرآیند. برای افزایش مشتارکت مردم در مردمی طراحی و اجرا شتده استت
که در ادامه به بععتی از   متفاوت باشتد  تواندیم، نوع نیاز و شتیوه مداخله و مشتارکت مردم محتوا بامتناستب    هامدلاین   ،در واقع  .شتده استت

 اشاره خواهد شد. هاآن
 

 رویکرد نیازهای اساسی توسعه 

در بععتی از مناطق ایران   ،کشتور مدیترانه شترقی اجرایی شتده استت 15این رویکرد که توست« ستازمان جهانی بهداشتت طراحی و در بیش از 
 بر ابعاد فقر و محرومیت در زمینه سلامت دارد. تأکیدبیشتر  ،اجرایی شد ییهابرههنیز در 

محور توسعه  یراستا جامعه در  بتته متتشارکت آحتتاد ،متمرکتتز یو اجرا ریزیتی برنامهاز روش سن  ین رویکرد، یک تغییر نگرشاساس ا
 تبیینو    ازیتن  مورد  یهتاطر ها و  برنامه  یبندیتتسر  با اولو  و  کننتدیم  ییو شناسا  ارزیتابیمشکلاتشان را    ،خود مردم  کتهیطوربتهاست،  

 ییهابرنامه  ،این رویکرددر  که  است بدیهی.  شوندحمایت و پشتتیبانی می هانآ  یاجرا یبرا دولتی یهاستازمان طریقمناسب، از    یهاحلراه
)گزارش وزارت بهداشتت در مورد طر    گردندی ستلامتیهاشتاخص ءو ارتقا  پایدارمتوازن و    توسعه یبرقرار  باعث که ردیگیمقرار   تیدر اولو

، ریزیبرنامهنقش    به برای کاهش محرومیت  ریزیبرنامهاین طر  با خروج از منطق ستنتی   که  مشتخص استت  .نیازهای استاستی توستعه(
 .کندیمتغییر  کنندهاقدامخدمات به  کنندهدریافتقائل است و نقش مردم از  زداییمحرومیتمردم در راستای نظارت و همکاری 
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 نمودار مفهومی میزان مداخله مردم در طرح نیازهای اساسی توسعه  -1 شکل

 )گزارش وزارت بهداشت در مورد طر  نیازهای اساسی توسعه( 

 
 است: اساسنیبرااصول اجرایی این برنامه 

 لازم یهامهارتآموزشی و فراگیری  یهادورهو مشارکت فعال مردم با گذراندن  دهیسازمان -1

 بین بخشی یهاارگانجلب حمایت و همکاری  -2

و برای  کنندیم ریزیبرنامهبندی و  نیاز منطقه، اولویت  استتتاسبرکوچک و عملی را  یهاطر مردم   بالا:بهپایین  ریزیبرنامه -3
 .کنندیمییرب« دولتی ارائه  یهاارگانهای لازم برای اجرا به دریافت پیشتیبانی

نیازهای محل زندگی و مصتوبات شتوراهای   استاسبرمردمی  یهاطر مداخلات و   افته:یبرقراری توسععه پایدار و اداام -4
  .شودمیطراحی و اجرا  ایمنطقهملی و  هایبرنامهمردمی در راستای 

 

 خرد با بسیج مردمی تسهیلاتترکیب 

 جی»بستت یقیتلف  یمختل ، الگو  یتوستت« کشتتورها ییزداتیمدل اعتبارات خرد و کاربرد گستتترده آن در محروم یاستتابقه چند دهه  وجود با
 نهیدر زم ایجنوب آستت یکشتتورها اتیو به تجرب  1990خود فقرا استتت، به دهه   دهیستتازمانآن    یو اعتبارات خرد« که محور اصتتل یاجتماع

 .گرددیکاهش فقر بازم
 ج یمدل بستتت  کهیدرحالمنظور تمرکز دارد   نیا یبرا داریپا  ینهاد یستتتازوکارها جادیفقرا و ا یمال نیاعتبارات خرد عمدتاً بر تأم مدل

 یهاو توستعه مهارت یمال نیو ستر  به مستائل تأم ورزدیم دیفقرا تأک یجمع یهاتیو توستعه ظرف دهیستازماندر درجه اول بر   ،یاجتماع
و حول   کنندیم  یمشتترک زندگ یااستت که در جامعه یافراد دهیستازمان  یگستترده، به معنا  یدر مفهوم یاجتماع جیبست  .پردازدیآنان م

 یاهیحاشت یاجتماع یهافقرا و گروه  یبه توانمندستاز  ژهیوو به  شتودیم  یتلق  یو مشتارکت ایپو  ،فرآیند  نی. اندیآیگرد هم م  یاهداف مشتخصت
 .ابندیدست  یو اقتصاد یاسیس ،یفرهنگ ،یاجتماع ءبه ارتقا دار،یپا یاوهیتا بتوانند به ش پردازدیم

روش،  نی. در اشتتدیم لیو از خارج به جامعه هدف تحم  طرفهکی  صتتورتبهمعمولاً  یزیرمبارزه با فقر، برنامه  یستتنت یکردهایدر رو
ها برنامه یاجرا ای یریگمیتصتتم فرآینددر  یو نقش فعال  شتتدندیها در نظر گرفته ممنفعل کمک  کنندگانافتیدر  عنوانبهصتترفاً    ریافراد فق

 از) مراحل یو فعال آنان در تمام میمشتکلات فقرا، حعتور مستتق  یبرا  داریپا حلراهباور استت که  نیبر ا  یمشتارکت افتیره  قابل،نداشتتند. در م
ستو،  کی: از  کندیدو هدف عمده را دنبال م افتیره نیا  .استت( از منافع آن  یمندها و بهرهطر   یگرفته تا اجرا هااستتیست نیو تدو  طراحی

 نیو تعتم  تیمردم تقو  یهاتوده  نیرا در ب کیدموکرات  یهافرآیند  گر،ید  یاستت و از ستو  شتتریب  یو برابر یبه رشتد اقتصتاد  یابیبه دنبال دستت
 ییفقرزدا فرآینددر  یشترکا و عاملان اصتل  عنوانبه دیبا  قراف  ،یمشتارکت افتی، در چارچوب رهاستاسنیبرا  .(Ahmad et al., 2018) کندیم

استت که فقرا توانمند شتوند تا  یفقر، وترور  داریبه کاهش پا  یابیدستت  یخدمات باشتند. برا  کنندگانافتیتنها در  نکهیکنند، نه ا  ینیآفرنقش
مدل بستیج مردمی، توانمندستازی فقرا را از سته منظر توانمندستازی اجتماعی،  کنند. فایا  شتانیزندگ  «یرا در بهبود شترا ینقش اصتل ،خود

 .بردیماقتصادی و سیاسی جلو 
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 اجتماعی  یهاصندوق

توسعه محلی  یهاصندوقدر ایران با نام  هاصندوقاز   گونهنیادر ایران نیز تا حدودی اجرا شده است و   زداییمحرومیت  یهامدلاز    گونهنیا
 عمدتاًکه  ییهاپروژهشتده به تعیین منابع بر طبق معیارهای از پیش  ،آن  واستطهبهاجتماعی ستازوکاری استت که   یهاصتندوق  .شتوندمیشتناخته 
 ،گرید  عبارتبه. گرددیم، جاری شتتوندمی( محلی پیشتتنهاد  یررستتمیغرستتمی یا ) عمومی، خصتتوصتتی یا داوطلبانه هایستتازمانتوستت«  
  .کنندیممالی  تأمین، شوندمیرا که توس« اجتماعی محلی مدیریت   اسیمقکوچک یهاپروژهطور مستقیم بهاجتماعی  یهاصندوق

، حتی در مواردی که در رندیگیمجدید، اغلب خارج از حوزه یک وزارتخانه شتتکل    یهایکارگزار  عنوانبه  نوعاًاجتماعی   یهاصتتندوق
 ،هاصتندوق. این برخوردارندبالای استتقلال عمل  نستبتاًاز ستط    یستالاروانید یهاهیرودر برابر   هاآنقرار داشتته باشتند،    یاوزارتخانهداخل 

 .(Carvalho et al., 2002) شوندمی اجرایی و مشارکت محلی تلقی یهاتیمسئولبا درجات متنوعی از خودجوشی، اقتدار در  ییهامجموعه
 نشاء بنیاد علوی  الگوی

یکی   .1شتودمییک طر  جامع آبادانی و پیشترفت مناطق محروم کشتور استت که توست« بنیاد علوی بنیاد مستتعتعفان کشتور اجرا  ،الگوی نشتاء
پیشترفت باشتند. توجه به مردم یا  داردانیماینکه مردم باید   به  توجه  بااستت.    و مشتارکت مردمی  اصتول این طر ، مستئله همیاری ینترمهماز 

حلی در پروژه آغاز شتده و تا فعالیت و مشتارکت خودجوش ایشتان ادامه دارد. این مپیوستتاری استت که از حعتور منفعل مردم   ،جامعه محلی
 و مدیریت مشارکتی به »نردبان مشارکت« شهرت دارد، عبارت است از: ریزیبرنامهپیوستار که در ادبیات 

 

 
 نردبان مشارکت  -2 شکل

 
 ،استتت. کانون پیشتترفت محله/روستتتا زداییمحرومیت  فرآینددستتتیابی به مشتتارکت خودجوش مردم در   ،در این طر   آلایدهحالت 

به پیشترفت منطقه   منددغدغهمردمی و    کاملاًکه عنصتری  استت  اععتای کانون توست« امین روستتا  ءرکن ستاختاری الگوی نشتا  ینترمهم
فرامحلی را بر عهده خواهد داشتت. نخستتین و  یهاتیظرفاتصتال جامعه محلی زیرمجموعه به   تیمأمور  ،. کانونشتوندمیانتخاب    ،باشتدیم

 
1- https://www.alavi-bonyad.com/%d۸%b7%d۸%b1%d۸%ad-%d۸%a2%d۸%a۸%d۸%a7%d۸%af%d۸%a7%d9%۸۶%db ۸% c-

%d9%be%db ۸% c%d۸%b4%d۸%b1%d9%۸1%d۸%aa / 
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پیشترفت طراحی و اجرای مطالعات مشتارکتی ناظر به تهیه ستند پیشترفت محله/روستتا خواهد بود. هدف از تهیه  ،اقدام کانون نیدارترتیاولو
و فعالان روستتتا در مورد پیشتترفت جامعه خودشتتان استتت تا   منداندغدغه  ژهیوبهایجاد یک تفاهم جمعی بین مردم    ،ستتند پیشتترفت روستتتا

از جمله دیگر  یهاگامهمچنین در  تحقق آن تلاش نمایند.  یو براو هماهنگ نموده  افزاهمانداز مشتترک، انرژی خود را    چشتمکی  استاسبر
مشتتارکت مردمی از طریق  ستتازوکاراقدامات لازم ناظر به ستتند پیشتترفت و همچنین پایش، ارزیابی و بازخوردگیری نیز   ،ستتازیپیادهاجرا و 
 .شودمیپیشرفت پیگیری  یهاکانون

 

 یریگجهینت

جتایگتاه مهمی در   هتایتارانتهروی دیگر آن یعنی    ،متالی دولتت هستتتتنتد  یگتذاراستتتتیتستتت  یهتاهیتپتا  نیترمهمیکی از    هتااتیتمتالکته    طورهمتان
که به اشتتکال مختل   ردیگیمدولتی را در بر    یهاکمکاز مخارج حمایتی و   یاگستتتردهدایره   ،در اقتصتتاد دارند. یارانه  هادولت  ینیآفرنقش
  .شودمیتقسیم  یمتفاوت نفعانییبین 

 آحادبین  اییارانهحمتایتی وجود دارد. نگتاهی که قائل به توزیع مستتتتقیم و نقتدی این منابع  یهاارانهیتدو نگتاه اصتتتلی ناظر به جریان 
 است. زداییمحرومیتشده و آگاهانه برای توانمندسازی و هدایت کردنهیهزجامعه است و نگاهی که قائل به 

از چند جهت مورد نقد قرار گرفته استت. از   ،استت هایارانهرویکرد نخستت که قائل به پرداخت مستتقیم و نقدی تمام  که  مشتخص استت
یک پدیده پولی یا درآمدی  لزوماًثابت نموده استتت که فقر و محرومیت  توستتعهدرحالو تجربیات کشتتورهای  هاپژوهشبستتیاری از    ،طرفی

و پیچیده با دیگر ابعاد اجتماعی زندگی  محورزمینه، چندبعدییک مسئله نمود  بلکه فقر آن را جبران    ،نیست که بتوان با پرداخت یارانه نقدی
نیازمند  چندبعدیباید توجه داشتت که حل مستئله فقر  ،دارد. از طرفی دیگر چندبعدیبرای رفع فقر   یگذاراستتیستکه نیازمند   ستتا  هاانستان

به  پایینبالابهاینکه نگاهی انتزاعی و بستتی« و از    واستتطهبهخروج از شتتیوه حکمرانی و مدیریت دولتی ستتنتی استتت. مدیریت دولتی ستتنتی  
 را ندارد. بعدیفقر چندحل مسئله  دارد، امکان شناخت و زداییمحرومیتبرای کاهش  ریزیبرنامه

و  محورزمینه، یفقر چندبعدن شتد. این نگاه که قائل به  اایده توانمندستازی محروم  یریگشتکلشتکستت این نگاه رفع محرومیت باعث  
 جایبهدر این نگاه  ،با مشتتارکت خود فقرا و توستت« خود ایشتتان انجام گیرد. در واقع  بایدحذف فقر   فرآیندقائل استتت که   باشتتد،میپیچیده 
به  زداییمحرومیت  هایبرنامهتا   شتودیمدولتی برای فقرا، با ایجاد و تشتویق ستازوکارهای مشتارکت مردمی ستعی   پایینبالابه  ریزیبرنامه

  استاسنیبرابرای رفع آن انجام گیرد.  بالابهنییپا ریزیبرنامه  ،زمین اجرا نزدیک شتود و با مشتارکت و همیاری و همکاری آحاد جامعه هدف
توزیع متناستتتب با نوع و ستتتاختار محرومیت اعطا نمود که برآمده از تعامل بین نهاد دولت و نهادهای   یهاکانالدر طیفی از  بایدرا   هایارانه

 مردمی محلی است.
انجام شتده استت و ستازوکارهای نهادی متفاوتی برای مشتارکت مردم در طراحی  زداییمحرومیتمختلفی ناظر به این شتیوه    یهاتجربه

استتتت کته چنتد مورد آن متاننتد الگوی نشتتتاء بنیتاد علوی،  گرفتته  انجتامدر جهتان و همچنین ایران   زداییمحرومیتت هتایبرنتامته  ریزیبرنتامتهو 
 . محلی، نیازهای اساسی توسعه معرفی شد یهاصندوق
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